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事務局一同
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生活排水処理の未来を考える
～下水道と浄化槽～

パネル

ディスカッション
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コーディネーター　全国環境整備事業協同組合連合会 副会長　  立野　大輔 氏

パ ネ リ ス ト　環境省大臣官房 廃棄物・リサイクル対策部

 廃棄物対策課 浄化槽推進室長　  鎌田　光明 氏

　　　　　　　　　安芸高田市長 児玉更太郎 氏

　　　　　　　　　日本環境整備教育センター 理事　  大森　英昭 氏

　　　　　　　　　住民代表 西田　篤史 氏

　　　　　　　　　全国環境整備事業協同組合連合会 会長　  玉川　福和 氏

　　　　　　　　　広島県環境整備事業協同組合 青年部長　  高山　浩一 氏

表－５　平成 14 年度　43 市町村の公債費負担比率及び補正公債費負担比率

 単位：千円

市町村名

歳入

一般財源

（Ａ）

一般財源充当

公債費

（Ｂ）

公債費

負担比率

（Ｂ／Ａ）

下水道会計

への繰出金

（Ｃ）

公債費＋下水道

会計への繰出金

（Ｂ＋Ｃ）

補正公債費

負担比率

［（B＋C）／A］

広 島 市 332,118,982 72,840,811 21.9％ 24,587,066 97,427,877 29.3％

呉 市 50,288,946 8,409,559 16.7％ 2,845,021 11,254,580 22.4％

三 原 市 21,550,645 5,224,513 24.2％ 636,155 5,860,668 27.2％

尾 道 市 23,593,897 4,951,502 21.0％ 941,075 5,892,577 25.0％

福 山 市 101,655,768 18,086,205 17.8％ 4,642,105 22,728,310 22.4％

府 中 市 10,428,965 1,507,294 14.5％ 423,068 1,930,362 18.5％

三 次 市 12,566,568 2,368,885 18.9％ 454,411 2,823,296 22.5％

庄 原 市 7,850,048 1,744,515 22.2％ 80,157 1,824,672 23.2％

大 竹 市 8,119,452 1,261,898 15.5％ 473,155 1,735,053 21.4％

東 広 島 市 27,786,698 5,416,653 19.5％ 1,603,616 7,020,269 25.3％

廿 日 市 市 22,792,479 4,425,373 19.4％ 1,047,498 5,472,871 24.0％

府 中 町 9,778,406 1,747,302 17.9％ 598,192 2,345,494 24.0％

海 田 町 6,207,026 797,321 12.8％ 567,244 1,364,565 22.0％

熊 野 町 5,760,515 519,687 9.0％ 208,852 728,539 12.6％

坂 町 3,817,300 550,460 14.4％ 673,585 1,224,045 32.1％

江 田 島 町 4,261,170 647,454 15.2％ 183,161 830,615 19.5％

蒲 刈 町 2,061,321 578,300 28.1％ 49,187 627,487 30.4％

大 野 町 6,843,167 1,081,952 15.8％ 614,127 1,696,079 24.8％

湯 来 町 3,090,481 797,480 25.8％ 26,234 823,714 26.7％

宮 島 町 1,750,500 75,819 4.3％ 54,200 130,019 7.4％

能 美 町 2,782,482 449,745 16.2％ 216,151 665,896 23.9％

筒 賀 村 1,331,329 337,332 25.3％ 73,561 410,893 30.9％

戸 河 内 町 2,385,187 530,763 22.3％ 19,648 550,411 23.1％

大 朝 町 2,420,266 505,568 20.9％ 247,342 752,910 31.1％

千 代 田 町 4,585,228 1,027,441 22.4％ 221,967 1,249,408 27.2％

吉 田 町 3,916,957 821,243 21.0％ 66,467 887,710 22.7％

甲 田 町 2,675,813 642,729 24.0％ 113,913 756,642 28.3％

向 原 町 2,679,373 472,037 17.6％ 147,668 619,705 23.1％

黒 瀬 町 5,685,678 874,281 15.4％ 163,593 1,037,874 18.3％

福 富 町 1,808,242 359,558 19.9％ 22,894 382,452 21.2％

豊 栄 町 2,305,760 550,029 23.9％ 30,482 580,511 25.2％

大 和 町 3,609,894 1,037,662 28.7％ 160,000 1,197,662 33.2％

河 内 町 3,407,667 780,066 22.9％ 253,156 1,033,222 30.3％

本 郷 町 4,040,269 664,097 16.4％ 218,745 882,842 21.9％

安 浦 町 4,121,309 458,185 11.1％ 211,176 669,361 16.2％

川 尻 町 3,323,645 465,541 14.0％ 154,321 619,862 18.7％

御 調 町 3,930,835 727,171 18.5％ 182,030 909,201 23.1％

神 辺 町 8,237,403 1,611,193 19.6％ 277,492 1,888,685 22.9％

上 下 町 3,317,980 526,913 15.9％ 136,566 663,479 20.0％

総 領 町 1,908,185 444,736 23.3％ 88,591 533,327 27.9％

吉 舎 町 2,727,377 647,755 23.8％ 111,796 759,551 27.8％

三 良 坂 町 2,226,600 565,482 25.4％ 109,692 675,174 30.3％

東 城 町 5,177,787 1,071,995 20.7％ 51,873 1,123,868 21.7％

合計（平均） 740,927,600 148,604,505 （20.1％） 43,987,233 192,591,738 （26.0％）

（※）15％以上 が警戒ライン、20％以上 が危険ライン

参考）広島県「市町村財政概況」

　　　日本下水道協会「下水道統計」

表－６　平成 14 年度　43 市町村の下水道料金

市 町 村 名

下水道利用

世帯数

（世帯）

下水道管理費

（支出）

（千円）

下水道使用料

（収入）

（千円）

下水道管理費

（支出）不足額

（千円）

1世帯当りの

下水道料金

（円／年）

１世帯が本来

支払うべき経費

（円／年）

1世帯当りの

不足額

（円／年）

広 島 市 411,294 43,224,006 18,907,140 24,316,866 45,900 105,100 59,200

呉 市 76,140 6,407,983 2,974,599 3,433,384 39,000 84,100 45,000

三 原 市 4,738 956,805 320,650 636,155 67,600 201,900 134,200

尾 道 市 2,965 1,261,722 160,592 1,101,130 54,100 425,500 371,300

福 山 市 84,510 10,026,454 4,213,883 5,812,571 49,800 118,600 68,700

府 中 市 1,521 741,832 63,855 677,977 41,900 487,700 445,700

三 次 市 1,569 559,352 102,850 456,502 65,500 356,500 290,900

庄 原 市 1,840 291,838 100,443 191,395 54,500 158,600 104,000

大 竹 市 10,968 1,020,616 473,520 547,096 43,100 93,000 49,800

東 広 島 市 14,661 2,708,108 1,033,381 1,674,727 70,400 184,700 114,200

廿 日 市 市 4,545 1,541,245 261,068 1,280,177 57,400 339,100 281,600

府 中 町 11,016 1,132,573 324,447 808,126 29,400 102,800 73,300

海 田 町 7,361 845,871 278,627 567,244 37,800 114,900 77,000

熊 野 町 5,482 564,641 169,449 395,192 30,900 102,900 72,000

坂 町 3,345 587,746 182,774 404,972 54,600 175,700 121,000

江 田 島 町 598 204,984 26,630 178,354 44,500 342,700 298,200

蒲 刈 町 182 37,266 3,858 33,408 21,100 204,700 183,500

大 野 町 2,086 869,005 101,863 767,142 48,800 416,500 367,700

湯 来 町 38 27,094 860 26,234 22,600 713,000 690,300

宮 島 町 905 120,691 65,410 55,281 72,200 133,300 61,000

能 美 町 1,021 242,883 31,957 210,926 31,300 237,800 206,500

筒 賀 村 400 86,136 12,484 73,652 31,200 215,300 184,100

戸 河 内 町 7 28,069 8,421 19,648 ○1,203,000 ○4,009,800 ○2,806,800

大 朝 町 741 294,856 46,025 248,831 62,100 397,900 335,800

千 代 田 町 1,361 293,110 72,646 220,464 53,300 215,300 161,900

吉 田 町 240 114,044 8,561 105,483 35,600 475,100 439,500

甲 田 町 589 142,352 29,918 112,434 50,700 241,600 190,800

向 原 町 505 176,687 23,805 152,882 47,100 349,800 302,700

黒 瀬 町 550 185,709 22,116 163,593 40,200 337,600 297,400

福 富 町 114 49,485 5,472 44,013 48,000 434,000 386,000

豊 栄 町 112 34,870 4,388 30,482 39,100 311,300 272,100

大 和 町 270 180,755 18,058 162,697 66,800 669,400 602,500

河 内 町 557 271,858 18,702 253,156 33,500 488,000 454,400

本 郷 町 814 285,711 66,866 218,845 82,100 350,900 268,800

安 浦 町 874 281,139 25,663 255,476 29,300 321,600 292,300

川 尻 町 2,209 589,591 97,660 491,931 44,200 266,900 222,600

御 調 町 712 239,927 57,897 182,030 81,300 336,900 255,600

神 辺 町 1,261 467,631 40,939 426,692 32,400 370,800 338,300

上 下 町 491 167,421 30,855 136,566 62,800 340,900 278,100

総 領 町 240 102,433 13,842 88,591 57,600 426,800 369,100

吉 舎 町 186 126,559 7,155 119,404 38,400 680,400 641,900

三 良 坂 町 246 146,640 10,497 136,143 42,600 596,000 553,400

東 城 町 233 82,093 8,169 73,924 35,000 352,300 317,200

合計（平均） 659,490 77,691,722 30,419,574 47,272,148 （46,100） （117,800） （71,700）

（※）１．１世帯当り別の各数値は 100 円未満切り捨てを行ったため、合計が合わないことがある

　　　２．○は、下水道利用世帯少数（大型施設）による

参考）日本下水道協会「下水道統計」

資料①資料②
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（5）『お知らせ』

　下水道管理者（市町村）は、下水道管理費の不足額を市町村の一般会計から補填している

ことを公表すべきである。

表－ 11　（参考）

「お知らせ」下水道料金の内訳

 ○○町建設課

　平素は、本町の生活排水処理に対しまして、特段のご理解、ご協力をいただき厚くお

礼申し上げます。

　下水道利用１世帯に係る１年間の経費（平成○○年度）

１世帯当り下水道料金 １世帯が本来支払うべき経費 不　足　額

（見込み） （利用 4,649 世帯）

55,000 円 － 278,000 円 ＝ △ 223,000 円

　不足額は、一般会計（地方交付税を含む）から支払っています。

　本来ならば、下水道と同様に生活排水を処理している状況からすれば合併浄化槽の世

帯にも不足額の 223,000 円を支払うのが平等でありますが、町民の皆様のご理解により、

今後とも下水道事業を進めさせて戴きますのでご理解下さいますようお願い致します。

　尚、今後も生活排水処理につきましては、合併浄化槽をご利用いただけます。

平成 13 年３月９日　参議院予算委員会　総務大臣　答弁より抜粋

「下水道事業着手の場合に十分な情報を市民の皆さんの負担を含めて『 お知らせ 』する必要

がある。」

（2）　下水道管理費及び財源不足

　表－９に示すとおり、市町村の下水道管理費（支出）は、10 年間で８兆 2,936 億円の財源

不足となり、一般会計から補填された。

表－９　年度別下水道管理費及び財源不足

年度
下水道利用

世帯数

下水道管理費

( 支出 )

下水道使用料

( 収入 )

下水道管理費

（支出）不足額

１世帯当りの

不足額

５年 2,089 万世帯 1 兆 5,888 億円 7,850 億円 8,038 億円 38,500 円／世帯

６年 2,176 万世帯 1 兆 6,646 億円 8,477 億円 8,169 億円 37,500 円／世帯

７年 2,289 万世帯 1 兆 6,754 億円 8,893 億円 7,861 億円 34,300 円／世帯

８年 2,390 万世帯 1 兆 7,305 億円 9,652 億円 7,653 億円 32,000 円／世帯

９年 2,515 万世帯 1 兆 8,199 億円 1 兆 0,472 億円 7,727 億円 30,700 円／世帯

10 年 2,632 万世帯 1 兆 8,970 億円 1 兆 1,057 億円 7,913 億円 30,100 円／世帯

11 年 2,745 万世帯 1 兆 9,899 億円 1 兆 1,420 億円 8,479 億円 30,900 円／世帯

12 年 2,854 万世帯 2 兆 0,726 億円 1 兆 2,053 億円 8,673 億円 30,400 円／世帯

13 年 2,960 万世帯 2 兆 1,369 億円 1 兆 2,450 億円 8,919 億円 30,100 円／世帯

14 年 3,101 万世帯 2 兆 2,288 億円 1 兆 2,784 億円 9,504 億円 30,650 円／世帯

計 － 18 兆 8,044 億円 10 兆 5,108 億円 8 兆 2,936 億円 －

参考）　日本下水道協会「下水道統計」

　全国の１世帯当りの不足額が少ない原因は、東京都（大正 11 年汚水処理開始）、や横浜市

（昭和 25 年下水道工事着手）等のように貨幣価値が低い時代に建設、また起債償還を終了、

且つ事業効率の良い大都市の割合が高いためである。

資料③

資料④

児玉　更太郎 氏 立野　大輔 氏
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（6）浄化槽市町村整備推進事業（市町村設置）

全国浄化槽団体連合会

「市町村の財政に優しい　浄化槽市町村整備推進事業　美しい水環境の創造へ」

（浄化槽市町村整備推進事業の特長）より抜粋

① 　浄化槽設置時における住民の費用負担額は、「浄化槽設置整備事業」

の約６分の１となり、本事業の方が住民負担を軽減することができます。

（表－ 13 参照）

② 　本事業は、下水道事業債の対象とされているなど下水道事業と同等に

取り扱われることから、住民の負担が大きく軽減される構造となってい

ます。

③ 　維持管理主体が市町村であることから、維持管理に対する信頼性が向

上します。

④ 　生活排水を排出源で処理して放流するため、身近な公共用水域で水質

改善効果が見られ、住民の環境保全に対する意識がより向上します。

⑤ 　その他、本事業のメリット

　a ．市町村の財政事情に合わせて事業計画が立てやすい。

　b ．人口、世帯数の増減に柔軟に対応できる。

　c ．管路施設が不要で、工事期間が短期間であるため（５人槽で７～ 10

日）、すぐに受益効果が現れる。

　d ．維持管理費は、自己の施設の分だけで済む。

　e ．１人当たりで換算した場合、住民負担の公平性が確保される。

表－ 13　浄化槽の設置費に対する財政措置

 [ 設置費全体で 89 万円（５人槽の例）]

浄 化 槽

市 町 村

整備推進

事 業
（市町村設置）

住民

負担

1/10

下水道事業債

（元利償還金の 50％相当は交付税措置）

17/30

国庫補助

1/3

9

万円
50 万円 30 万円

100％補助対象額（浄化槽の設置費用）

浄 化 槽

設置整備

事 業
（個人設置）

住民負担 60％ 自治体補助 2/3

国庫

補助

1/3

53.4 万円 35.6 万円

40％補助対象額（※）

 （※）社会的便益に相当する部分

　浄化槽市町村整備推進事業（市町村設置）は、単独あるいは他事業との併用

などの選択ができ、財政に配慮した整備が進められる。

資料⑤
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（4） 浄化槽維持管理システム

　 　浄化槽を恒久的施設として国民の信頼を確実にし、良好な処理水質を確保

するために、清掃、保守点検及び法定検査が効果的に連携した浄化槽維持管

理システムを確立する。

表－ 18　全国環整連浄化槽維持管理システム

提　案

年間 12 回、１回の保守点検作業時間５分間（５分間点検）の実態も他県には

ある。

批判されている現在の状況

清掃： 年１回以上、保守点検：年３回以上（×：毎月点検）

11 条法定検査：年１回

月 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

作
業
名

清 掃 ○

保守点検
○

× × × ×

○

× × × ×

○

× × × ×

法定検査 11 条検査

　上記表に示すように現行法令では、清掃・保守点検・法定検査が同日、同月

になっても構わないことになっている。

　三つの業種は、現行制度の範疇で最も合理的な仕組み作りを可能な限り努力

し、国民である設置者の信頼に応える義務がある。

月 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

作
業
名

清 掃 ○

保守点検 ○ ○ ○

法定検査 11 条検査

清掃

①目的　　　　　放流水質悪化の予防、低下した浄化槽の機能を回復する作業。

②清掃月の設定　清掃の月は「使用開始月」より 12 ヶ月後の１月とする。

保守点検

①目的　　　　　浄化槽の機能維持を目的とする作業。

②点検月の設定　 保守点検の月は「清掃月」より２ヶ月後に設定し、その後は

４ヶ月毎（省令回数）に、法定通りの設定とする。

法定検査

①目的　　　　　 良好な水質維持のため適正な対処方法を保守点検、清掃業者

に具体的に指示し浄化槽の機能維持、回復を図る。

②検査月の設定　 ７条検査の月は「使用開始月」より６ヶ月後の７、８月の２ヶ

月の間とする。

　　　　　　　　 11 条検査の月は「清掃月」より毎年７ヶ月後の８、９、10

月の３ヶ月の間とする。

◎ 全国環整連としては B システムを推進し、業界の自主的選択とすることを改

め、制度として確立する必要がある。

資料⑥

A

B
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（2）浄化槽（合併）併用による農業集落排水事業

　①中山間地域の生活排水処理の実例

　表－ 16　中山間地域の生活排水処理事業費

市町村名 G 県 H 町

処理地区 I 地 区

計　　画 現状制度による計画
浄化槽（合併）併用による計画

集合処理 浄化槽（合併）

処理戸数 323世帯 263世帯 60世帯

処理人口 1,400人 1,150人 250人

管路延長 11,000m 6,000m －

事 業 費 15億3,000万円
10億0,000万円 6,000万円

10億6,000万円

計　　画 現状制度による計画 併用計画 現状計画との差

1世帯当りの事業費 474万円/世帯 328万円/世帯 146万円/世帯

1人当りの事業費 109万円/人 76万円/人 33万円/人

事 業 費 15億3,000万円 10億6,000万円 ４億7,000万円

資料⑦



広報・広 　 環 　 協第16号 平成17年１月（10） 

広環協　三井崇裕顧問
 藍綬褒章を受章
　平成 16 年度秋の叙勲褒章の発表において、広

環協の三井崇裕顧問（前広環協理事長）が、藍綬

褒章を受章されました。11 月 15 日には環境省

で伝達式がおこなわれ、皇居において天皇陛下に

拝謁されました。三井顧問は広環協をはじめ全国

環整連においても多大な功績を残されており、今

回の受章は大変喜ばしいことであります。

※ 尚、平成 17 年２月 13 日（日）リーガロイヤ

ルホテルにて受章祝賀会が行われることとなっ

た。
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３．今後の生活排水処理事業

（1）浄化槽（合併）併用による下水道事業

　①全国の生活排水処理事業費の試算（平成 14 年度　総人口：1 億 2,669 万人）

　　 下水道実利用人口は、7,547 万人・下水道未利用人口は、5,122 万人、下

水道未利用人口のうち、浄化槽利用人口は、1,342 万人、浄化槽利用人口を、

生活排水処理済人口とすると、生活排水未処理人口は、3,780 万人となる。

　表－ 14　全国の生活排水処理事業費

事業名 公共下水道
浄化槽（合併）

（生活排水未処理対象）

ミックス事業

公共下水道 浄化槽（合併）

未利用人口 5,122万人 3,780万人 1,890万人 1,890万人

1 人当りの事業予算 158万円 28万円 158万円 28万円

1 世帯当りの事業予算 495万円 89万円 495万円 89万円

総事業予算 80兆7,400億円 10兆7,100億円
29兆7,900億円 5兆3,600億円

35兆1,500億円

下水道のみとの差額 － 70兆0,300億円 45兆5,900億円

（※）１．世帯人口は、3.14 人／世帯とした。

　　　２．浄化槽（合併）は、浄化槽市町村整備推進事業を導入する。

　②広島県の生活排水処理事業費の試算（平成 14 年度　総人口：287 万人）

　　 下水道実利用人口は、160 万人・下水道未利用人口は、127 万人、下水道

未利用人口のうち、浄化槽利用人口は、30 万人、浄化槽利用人口を、生

活排水処理済人口とすると、生活排水未処理人口は、97 万人となる。

表－ 15　広島県の生活排水処理事業費

事業名 公共下水道
浄化槽（合併）

（生活排水未処理対象）

ミックス事業

公共下水道 浄化槽（合併）

未利用人口 127万人 97万人 48万5千人 48万5千人

1人当りの事業予算 158万円 28万円 158万円 28万円

1世帯当りの事業予算 495万円 89万円 495万円 89万円

総事業予算 2兆0,000億円 2,700億円
7,600億円 1,400億円

9,000億円

下水道のみとの差額 － 1兆7,300億円 1兆1,000億円

（※）１．世帯人口は、3.14 人／世帯とした。

　　　２．浄化槽（合併）は、浄化槽市町村整備推進事業を導入する。

　生活排水処理済の浄化槽（合併）を下水道に接続しないものと定義付け

るならば、今後の下水道事業は自然発生的に縮小され、合理的な面整備と

変化していくはずである。
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